
CONTENIDO

Introducción............................................................................................................................ 19

Capítulo I 
Contexto del actuar de los concejales

1. BREVE HISTORIA DEL CONCEJO MUNICIPAL...................................................... 21

1.1. Funciones del cabildo............................................................................................. 22
1.2. Los TIPOS DE CABILDO.......................................................................................................................................... 22

2. CRISIS Y DESAFÍOS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES..................................... 23

3. ALGUNOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCIÓN DEL CONCEJAL  24

3.1. Garantizar que el municipio se consolide como la célula fundamental 
DEL ESTADO.................................................................................................................................................. 26

3.2. Garantizar la vigencia del estado social de derecho en el municipio...... 30
3.3. Utilizar la descentralización para consolidar la democracia local...... 33
3.4. Aportar a la democracia en efectivo, a la democracia cotidiana.............. 35
3.5. Fomentar la participación, el pluralismo y la construcción paz 

en el municipio se hacen realidad los principios de participación 
Y PLURALISMO............................................................................................................................................. 37

3.6. Afianzar la vigencia de los derechos humanos y el respeto a la dignidad 
DE LAS PERSONAS..................................................................................................................................... 41

3.7. Contribuir al fortalecimiento de la confianza social en 
sus instituciones............................................................................................. 43

3.8. Aportar a la garantía del respeto a la diversidad étnica y cultural..... 44
3.9. Cooperar al cuidado del medio ambiente y la construcción de paz 

CON LA NATURALEZA............................................................................................................................ 46

3.9.1. La paz con la na turaleza......................................................................... 46

4. LAS FUNCIONES DEL MUNICIPIO.............................................................................. 49

4.1. Funciones generales del municipio...................................................................... 49



10 Alfredo Manrique Reyes

4.2. Derechos DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.................................................................................... 52

4.3. Principios rectores del ejercicio de las competencias territoriales......... 53
4.4. Diversificación de competencias......................................................................................................... 56

5. FUNCIONES ESPECÍFICAS DE LOS MUNICIPIOS.................................................. 58

5.1. En MATERIA DE educación.......................................................................................... 58

5.2. En materia de salud.................................................................................................. 60

5.2.1. En salud pública:....................................................................................... 61

5.2.2. Otras funciones:........................................................................................ 63

5.3. En MATERIA DE AGUA POTABLE........................................................................................................................ 64

5.4. En MATERIA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR................................................................................................. 65

5.4.1. Las ÁREAS DE RECUPERACIÓN NUTRICIONAL................................................. 66

5.5. Servicios públicos:..................................................................................................... 66

5.6. En materia de vivienda............................................................................................. 66

5.7. En el sector agropecuario y la protección del campesino como sujeto 
DE DERECHOS............................................................................................................................................... 67

5.8. En materia de transporte...................................................................................... 68

5.9. En materia ambiental.............................................................................................. 69

5.10. En MATERIA DE ATENCIÓN A LOS CENTROS DE RECLUSIÓN......................................................... 70

5.11. En DEPORTE Y RECREACIÓN........................................................................................................................... 70

5.12. En cultura................................................................................................................ 71

5.13. En PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES........................................................................................ 72

5.14. En materia de promoción del desarrollo económico, social y humano.... 72
5.15. Atención a grupos vulnerables............................................................................ 73

5.16. En MATERIA DE SEGURIDAD Y convivencia.............................................................. 73

5.17. Equipamiento municipal.......................................................................................... 74

5.18. Desarrollo comunitario........................................................................................ 74

5.19. Fortalecimiento Institucional............................................................................. 75

5.20. En acceso a la justicia............................................................................................ 75

5.21. En empleo.................................................................................................................... 76

6. LA CATEGORIZACIÓN DE LOS MUNICIPIOS......................................................... 78

6.1. Las CIUDADES CAPITALES................................................................................................................................. 80

6.2. El problema de la uniformidad regulatoria del régimen municipal......... 81

7. EL CONCEJO Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN..................................... 82

7.1. Algunas malas prácticas de concejales............................................................. 87



Contenido 11

Capítulo II
Composición del concejo, los partidos políticos y forma de elección

DE LOS CONCEJALES

1. NATURALEZA POLÍTICO Y ADMINISTRATIVA DEL CONCEJO............................ 89

2. COMPOSICIÓN DE LOS CONCEJOS.............................................................................. 90

3. CIRCUNSCRIPCIÓN ELECTORAL Y EJERCICIO DEL DERECHO Y
EL DEBER DE VOTAR....................................................................................................... 91

3.1. Estímulos para promover el voto.......................................................................... 91
3.2. El voto en blanco y sus implicaciones.................................................................. 92
3.3. Los delitos electorales........................................................................................... 93
3.4. La residencia como condición para participar en las elecciones locales.... 97
3.5. Los tribunales de garantías y vigilancia electoral....................................... 98

4. LOS PARTIDOS POLÍTICOS Y LOS CONCEJALES.................................................. 99

4.1. Principios orientadores de la acción y organización de los
PARTIDOS POLÍTICOS............................................................................................................................................... 100

4.2. ESCOGENCIA E INSCRIPCIÓN DE LOS CANDIDATOS............................................................................. 102

4.3. Prohibición de la doble militancia....................................................................... 103
4.4. El régimen de las bancadas.................................................................................... 104

5. LAS CAMPAÑAS ELECTORALES Y SU FINANCIACIÓN..................................... 106

5.1. Fuentes de financiación de las campañas electorales.................................... 107
5.2. La financiación estatal para las campañas electorales................................ 108
5.3. Límites a la financiación privada.......................................................................... 108
5.4. Límites al monto de gastos..................................................................................... 109
5.5. Financiación prohibida............................................................................................. 110
5.6. La propaganda electoral y los límites para su aplicación............................ 111
5.7. Régimen sancionatorio............................................................................................. 112

6. MECANISMO DE ELECCIÓN.......................................................................................... 113

6.1. Las listas cerradas y las listas abiertas..................... ........................................ 114
6.2. La asignación de las curules.................................................................................. 116

Capítulo III
Estatuto del concejal

1. IMPLICACIONES DE SER SERVIDOR PÚBLICO...................................................... 119



12 Alfredo Manrique Reyes

Deberes del concejal como servidor público

2. CALIDADES .............................................................

2.1. De la categoría de ciudadano en ejercicio........................................................ 125
2.2. De la condición de ser oriundo o residente en el respectivo municipio  125

3. INHABILIDADES.................................................................................................................. 125

3.1. Finalidad de las inhabilidades.............................................................................. 127
3.2. Inhabilidades previstas en la constitución y en la ley 136............................ 127

4. INCOMPATIBILIDADES..................................................................................................... 129

4.1. Finalidad de las incompatibilidades..................................................................... 129
4.2. Incompatibilidades previstas en la constitución.............................................. 129
4.3. Incompatibilidades previstas en la ley................................................................. 130

5. EXCEPCIONES AL RÉGIMEN DE INHABILIDADES E 

INCOMPATIBILIDADES........................................................................................ 131

6. PROHIBICIONES DE LOS CONCEJALES...................................................................... 132

7. CONFLICTOS DE INTERÉS.............................................................................................. 136

8. POSESIÓN Y PERIODO....................................................................................................... 138

9. FALTAS ABSOLUTAS Y FORMA DE SUPLIRLAS..................................................... 140

10. FALTAS TEMPORALES...................................................................................................... 143

11. PÉRDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL..................................................... 146

12. CAUSALES DE DESTITUCIÓN........................................................................................ 148

13. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS............................................................................ 149

14. CAUSACIÓN DE HONORARIOS..................................................................................... 150

15. SEGUROS DE VIDA Y DE SALUD.................................................................................. 154

16. CAPACITACIÓN Y FORMACIÓN.................................................................................... 154

Capitulo IV
Sesiones y organización interna del concejo

1. REQUISITOS PARA LA POSESIÓN...............................................................................

2. LAS SESIONES ORDINARIAS........................................................................................

2.1. Sesiones no presenciales..........................................................................................



13Contenido

2.2. Invalidez de las sesiones.......................................................................................... xw

3. SESIONES EXTRAORDINARIAS Y OTRO TIPO DE SESIONES.......................... 160

4. SESIÓN INAUGURAL......................................................................................................... 161

5. ACTAS DE LAS SESIONES Y PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DEL CONCEJO..... 162

6. COMISIONES Y PLENARIAS.......................................................................................... 163

6.1. Comisión del plan y de gobierno........................................................................... 163

6.2. Comisión de presupuesto y de asuntos fiscales.................................................. 164

6.3. Comisión de asuntos sociales................................................................................. 165

6.4. Otras comisiones....................................................................................................... 166

6.5. Informes de las comisiones...................................................................................... 166

7. LA PLENARIA Y SUS FUNCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES 

DEL CONCEJO...............................................................................................

7.1. Funciones constitucionales del concejo...................................................

7.2. Funciones legales del concejo.....................................................................

8. MESAS DIRECTIVAS...............................................................................................

8.1. El PRESIDENTE DEL CONCEJO.............................................................................................................

8.2. El primer y segundo vicepresidentes del concejo...................................

8.3. Secretario general y sus funciones...........................................................

9. QUORUM Y MAYORÍAS..........

9.1. Decisiones del concejo.....

9.2. El VOTO DE LOS CONCEJALES

9.3. Mayorías............................

10. ORDEN INTERNO......................

11. LOS DEBATES ............................

11.1. Intervenciones (uso de la palabra).......................................................................

11.2. Interpelaciones.........................................................................................................
11.3. Derecho de réplica...................................................................................................

11.4. Mociones....................................................................................................................
11.5. Proposiciones..............................................................................................................
11.6. Uso DE LA PALABRA DE FUNCIONARIOS...................................................................................................

11.7. Incumplimiento de los funcionarios a la citación del concejo...................

11.8. Uso de la palabra de invitados y de la comunidad..........................................



14 Alfredo Manrique Reyes

12. LOS ACUERDOS................................................................................................................. 184

12.1. Titulares de la iniciativa para presentar proyectos de acuerdo................ 185
12.2. Proyectos iniciativa del alcalde.......................................................................... 185

12.3. Proyectos de acuerdo de iniciativa del personero municipal....................... 186
12.4. Proyectos de iniciativa popular............................................................................ 186
12.5. Trámite del proyecto de acuerdo......................................................................... 187
12.6. Objeciones................................................................................................................... 191

12.7. Publicación y revisión por parte del gobernador............................................ 192

13. LOS DERECHOS DE LA OPOSICIÓN............................................................................ 194

13.1. Declaración política............................................................................................... 194
13.2. Otros derechos de la oposición............................................................................. 194

13.3. Participación en mesas directivas de plenarias de corporaciones públicas 
DE ELECCIÓN POPULAR......................................................................................................................... 195

13.4. Participación en la agenda de las corporaciones públicas............................ 195
13.5. Curules en las corporaciones públicas de elección popular de las 

entidades territoriales............................................................................... 196

13.6. Transparencia y rendición de cuentas en el plan de desarrollo 
Y PLANES PLURIANUALES DE INVERSIÓN................................................................................... 196

14. EL PRESUPUESTO DEL CONCEJO................................................................................ 197

15. CABILDO ABIERTO Y OTRAS FORMAS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA...... 199

15.1. Procedimiento de convocatoria y organización.............................................. 200
15.2. El papel de las autoridades que participan en el cabildo abierto............... 201
15.3. Registro de los cabildos abiertos......................................................................... 201

16. LA RENDICIÓN PUBLICA DE CUENTAS................................................................... 201

Capítulo V
Atribuciones del concejo

1. CON RELACIÓN A LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL.................................... 203

1.1. Expedición del plan de desarrollo...................................................................... 205

1.1.1. Conformación de los planes de desarrollo.......................................... 205
1.1.2. Autoridades e instancias de planeación................................................ 210
1.1.3. El proceso de diseño y aprobación del plan de

DESARROLLO MUNICIPAL............................................................................... 211
1.1.4. La PARTICIPACIÓN COMUNITARIA EN EL PROCESO DE

PLANEACIÓN MUNICIPAL................................................................................ 213



Contenido 15

1.1.5. EL CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACIÓN...................................................... 215

1.1.6. Principios del enfoque de derechos humanos según

NACIONES UNIDAS.......................................................................................... 216
1.1.7. Incorporación de los principios y programas previstos en 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.............................................. 217
1.1.8. Incorporación del tema de atención a las víctimas........................... 220
1.1.9. Incorporación de los objetivos de desarrollo sostenible............... 221

1.1.10. Incorporación de los lineamientos de la nueva agenda urbana..... 234

1.1. II. Algunas recomendaciones a tener en cuenta a la hora de

APROBAR EL PLAN DE DESARROLLO............................................................... 237
1.1.12. Tareas específicas del concejo, frente al proceso 

DE PLANEACIÓN MUNICIPAL............................................................ 238
1.1.13. Los PLANES DE DESARROLLO Y LA CONSTRUCCIÓN DE LA PAZ.................... 239

1.2. Expedición de las normas orgánicas de presupuesto........................................ 242

1.2.1. Principios del presupuesto público........................................................ 244
1.2.2. El MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO........................................................... 247
1.2.3. El PLAN FINANCIERO...................................................................................... 249
1.2.4. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES - POAI....................................... 250
1.2.5. Algunas ATRIBUCIONES ESPECIALES DEL CONCEJO...................................... 251

1.2.6. El presupuesto participativo.................................................................... 253

1.3. Expedición del presupuesto anual del municipio.............................................. 253

1.3.1. Composición del presupuesto.................................................................... 254
1.3.2. El presupuesto de ingresos...................................................................... 254

1.3.3. Recursos de capital..................................................................................... 257
1.3.4. El presupuesto de gastos e inversión..................................................... 259

1.3.5. Gastos de funcionamiento......................................................................... 259
1.3.6. Gastos de inversión..................................................................................... 262
1.3.7. Las disposiciones generales....................................................................... 263
1.3.8. La ‘‘dictadura fiscal"................................................................................. 264
1.3.9. El SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO................................... 265
1.3.10. Algunas recomendaciones para la aprobación del presupuesto...... 266

1.4. Expedición del plan de ordenamiento territorial.......................................... 268

1.4.1. Fines del ordenamiento territorial....................................................... 269

1.4.2. La acción urbanística................................................................................. 270
1.4.3. El ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA......................... 272

1.4.4. El ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y EL DERECHO A LA VIVIENDA.............. 274



16 Alfredo Manrique Reyes

1.4.5. El especial cuidado al espacio publico..................................................................... 276

1.4.6. Ordenamiento territorial y la garantía de la función social

DE LA PROPIEDAD............................................................................................................................... 278

1.4.7. La atención al uso equitativo y racional del suelo....................................... 280

1.4.8. La garantía de la distribución equitativa de las cargas 
y los beneficios.......................................................................................................... 281

1.4.9. El CUMPLIMIENTO DE LA "FUNCIÓN PÚBLICA DEL urbanismo"....................... 282

1.4.10. La PREVENCIÓN DE DESASTRES Y DE ASENTAMIENTOS DE ALTO RIESGO......... 284

1.4.11. Determinantes de los planes de ordenamiento territorial............... 285

1.4.12. Componentes y contenidos de los planes de ordenamiento 
TERRITORIAL................................................................................................................... 287

1.4.13. El PROCESO PARA ELABORAR EL POT................................................................................ 291

1.4.14. La participación ciudadana................................................................................................ 293

1.4.15. Síntesis de las tareas que competen al concejo............................................... 294

1.4.16. Algunas recomendaciones a la mora de la aprobación del POT...... 295

1.4.17. Otras FUNCIONES EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.................. 297

1.5. Expedir y actualizar el régimen tributario........................................................................... 300

1.5.1. Adoptar EL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL........................................................... 301

1.5.2. Funciones GENÉRICAS DE LOS CONCEJOS EN MATERIA TRIBUTARIA............. 304

1.5.3. Naturaleza y organización de la gestión catastral................................. 305

1.5.4. Marco general de algunos de los principales

tributos municipales.................................................................................................................. 309

1.6. Determinar la estructura de la administración municipal y las funciones 
de sus dependencias; las escalas de remuneración............................................. 314

1.6.1. Aspectos a tener en cuenta en la modernización de la

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL................................................................................ 315

1.6.2. Algunas recomendaciones particulares................................................................. 316

1.6.3. La formalización del empleo público con criterios meritocráticos

Y VOCACIÓN DE permanencia.................................................................................................. 318

1.7. Velar POR LA PRESERVACIÓN Y DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL............................. 319

1.8. Reglamentar la autorización al alcalde para contratar, señalando
LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACIÓN PREVIA DEL CONCEJO..................................... 321

1.9. Organizar el territorio en comunas y corregimientos................................................ 324

1.10. Vigilancia y control de las actividades de construcción y enajenación 
de inmuebles destinados a vivienda................................................................................... 325

1.11. Autorización al alcalde para adelantar proyectos de 
asociación público-privada........................................................................................................ 328

1.12. Atención ESPECIAL A la población vulnerable....................................................................... 329



Contenido 17

1.13. Recibir informes......................................
1.14. Funciones normativas............................
1.15. Establecer el comparendo ambiental

330
331
332

2. EN MATERIA DE POLICÍA..............................................................................................

2.1. Ejercicio del poder residual de policía............................................................... 3

2.2. Recibir informes sobre el ejercicio del poder extraordinario para 
prevención del riesgo o ante situaciones de emergencia, 
seguridad y calamidad................................................................................ 3

2.3. Competencia para expedir reglamentos.............................................................. 3
2.4. Reglamentación del perímetro de impacto de la actividad económica...... 3
2.5. Reglamentación de los parqueaderos.................................................................. 3
2.6. Reglamentación del uso de bienes de interés cultural................................. 2

2.7. Reglamentación de la estancia de caninos o felinos domésticos o mascotas 
en zonas de recreo......................................................................................... 2

2.8. Reglamentación del coso....................................................................................... 2

3. OTRAS FUNCIONES..........................................................................................................
4. ELECCIÓN DE FUNCIONARIOS Y ORGANIZACIÓN DE LOS ORGANISMOS 

DE CONTROL Y VIGILANCIA...........................................................................

4.1. Elección del personero municipal........................................................................

4.1.1. ¿Qué es el concurso de méritos?.............................................................
4.1.2. Etapas del concurso de méritos.............................................................
4.1.3. Convenios para la realización del concurso de méritos..................

4.1.4. Financiación del concurso de méritos..................................................
4.1.5. Eeectos de los resultados del concurso de méritos..........................
4.1.6. Vencimiento del periodo del personero, sin que se ha ya nombrado

EL REEMPLAZO...............................................................................................
4.1.7. Las responsabilidades del concejo municipal y de los 

PAR tidos políticos......................................................................
4.1.8. Posesión de los funcionarios elegidos por el concejo.....................

4.2. La elección del contralor municipal

4.2.1. Reglas generales.......................................................................................
4.2.2. Convocatoria, divulgación y acreditaciones......................................

4.2.3. Ponderación de las pruebas....................................................................
4.2.4. Conformación de la terna y publicación.............................................

4.2.5. Examen de integridad y entrevista.......................................................

4.2.6. Otros aspectos............................................................................................



18 Alfredo Manrique Reyes

Capítulo VI 
El control político

1. GENERALIDADES DEL CONTROL POLÍTICO........................................................... 356

2. LA CITACIÓN A LOS DEBATES DE CONTROL POLÍTICO.................................... 357

3. DESARROLLO DE LA CITACIÓN.................................................................................... 359

4. TRÁMITE DE LA MOCIÓN DE CENSURA Y DE LA MOCIÓN 
DE OBSERVACIÓN.................................................................................................  360

Bibliografía
..................................................................................................................... 363


